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1. Num dos seus ensaios mais relacionados com a crise europeia, ja visivel na
década de trinta do século passado, e intitulado Misién de la Universidad (Obras
Completas, 4°. vol., Madrid, 1983), Ortega lamentava-se de que “a consciéncia
publica ndo sente hoje outra presséo nem outro mando sendo 0s que chegam
dessa espiritualidade infima transmitida pelas colunas do periodico”, afirmando
gue a mediocridade europeia “se deve a esse império indiviso da Imprensa,

anico poder espiritual”.

Acrescentava: “es pues, cuestion de vida o muerte para Europa rectificar tan
ridicula situacion. Para ello tiene la Universidad que intervenir en la actualidad
como tal Universidad, tratando |os grandes temas del dia desde su punto de vista

propio - cultural, profesional o cientifico”.



As coisas hdo melhoraram no gue toca a relacéo entre os meios de informagéo
gue entretanto se revolucionaram, e as instituicdes responsaveis pelo ensino,

pelainvestigacao, e pelaformagao ao longo davida

Todavia, a aceleracdo e mundializacdo das interdependéncias, que teve um
ponto critico no 11 de Setembro de 2001, agora num plano mais angustiante do
gue aguel e que estava ao alcance da observacéo do excepcional Ortega, de novo

apontaram para o recurso a Universidade.

E interessante sublinhar que, ao estudar a posi¢ao da investigacao e daformacio
universitarias na raiz da mundializacdo das interdependéncias, da globalizacdo
das gestOes, e da disseminagdo dos riscos maiores com gue nos defrontamos e o
11 de Setembro lembrou, o tema da Universidade Mundial tenha ganho
demorada ressonancia ab mesmo tempo que crescem as inquietagdes com a
seguranca mundial, aprofunda-se a percepcao da comunidade de todos os povos,
adianta-se a hipodtese do governo mundial, assume-se a ecologia como exigéncia

da casa comum que éa Terra.

Todavia, sobretudo depois da primeira Guerra Mundial de 1914-1918, fora-se

afirmando a ideia de que ndo seria viavel um mundo habitado em paz pela



complexidade dos grupos étnicos, culturais, e politicos, sem a prévia
estruturacdo de um espaco de meditacéo académica sobre essas diversidades, um
conceito a que voltaremos e que se afasta do conceito de excepcionalidade

cultivado por algumas comunidades politicas.

Na data da fundacdo da Sociedade das Nagctes comecaram a aparecer sugestoes
e propostas para a criagao de uma universidade mundial, tendo sido apreciados,
mas ndo assumidos, uma didzia de projectos. O soberanismo era um valor
subsistente, a submissdo colonial de grande parte do mundo era um facto
estrutural, na consideracdo da maior parte das areas culturais submetidas estas
eram tidas como a cera mole destinada a ocidentalizacdo, tudo impedimentos
para alargar a0 mundo a perspectiva transparoquial que animou as escolas

medievais, como notou Arthur Lall.

O mesmo autor informou-nos de que, depois da segunda Guerra Mundia de
1939-1945, apareceu um milhar de comunicagdes lembrando a necessidade de
retomar o projecto, e que a propria ONU recebeu duas centenas de modelos,
embora a origem deles tenha sido fora da organizacao, e escassamente com a
colaboracdo das instituicoes classicas. Acrescento este comentario do Dr. Abdus

Salam, Director do International Center for Theoretical Physics de Trieste. “Que



pelo menos uma universidade internacional ndo tenha sido criada ab mesmo
tempo que a ONU em 1945 é algo de que a comunidade cientifica e académica
ndo pode sentir-se orgulhosa. E imperativo que sgjam dados passos seguros no
futuro préximo para assegurar que veremos uma ou mas verdadeiras

universidades internacionais tomando corpo nos proximos vinte anos”.

Inscrita num processo conduzido sobretudo pela sociedade civil, com
manifestacbes esporéadicas em mais de uma parte do mundo, destacou-se todavia
ainiciativado notavel Secretario-Geral da ONU U Thant, que captou o interesse

da Assembleia Geral no sentido de viabilizar uma universidade internacional.

Parece util meditar sobre o modelo observante formulado com o intuito de
contribuir para a “paz e progresso” que é um objectivo cimeiro do idedrio da

ONU.

Procurando, nessa direccdo, eliminar as barreiras semeadas pelas multiplas
tradicdes culturais e religiosas a criacdo de uma real comunidade mundial, o
modelo de U Thant respondia aos model os universitarios existentes, do seguinte
modo: a faculdade, no sentido saxonico, e os estudantes, deveriam ser

originarios de varias éreas culturais, sem predominio de qualquer delas; o estudo



das vérias areas culturais incluindo as religiosas, faria parte do nicleo duro da
instituicdo; o estudo do desenvolvimento sustentado assentaria numa perspectiva
integrada do mundo; tal universidade dispersaria os pélos pelas diferentes areas

culturais do globo.

Os cursos seriam de estudos avancados para diplomados pelas universidades da
respectiva origem, seguros das suas tradicoes mas capazes de compreender a
situagdo mundial de confrontos, medos, e isolamentos. O resultado esperado
seria 0 de que todas as grandes correntes de pensamento convergiriam na
instituicdo, a compreensdo e reconhecimento mutuos das realizacOes de cada
cultura seriam generalizados, cresceriam os dividendos da paz, o ilhamento das

universidades nacionais seria progressivamente eliminado.

A Universidade das Nagdes Unidas foi instituida na sequéncia do Relatério de
1969 de U Thant, um modelo que ndo forma, ndo investiga, ndo tem campus,
mas incorpora a idela que animou as propostas referentes ao projecto da
Universidade Internacional. Talvez possa filiar-se nessa ideia dinamizadora o
facto de as Universidades existentes terem evoluido no sentido de vencerem o
isolamento arquipel agico em que muito se enlearam, limitadas pelas soberanias,

pelos nacionalismos, e pelos confessionalismos, que se exasperaram no seculo



XX: 0 nazismo, 0 sovietismo, os fundamentalismos, foram barreiras ao
desenvolvimento do modelo observante, quando a simples demora no

entendimento dos novos tempos n&o foi o entrave suficiente.

De qualquer modo, a resposta politica a mundializacdo, que foi ja elaborada no
curto periodo de vigéncia da SDN, e gque no seio da ONU seria retomada,
encontrou nesta linha novamente assumida um outro pilar da resposta a
globalizacdo das interdependéncias, numa época a caminho da sociedade da
informacao e do saber. Foram significativas as iniciativas dispersas como a de
Robindranath Tagore que ja em 1963 organizou uma Universidade Internacional
em Santiniketan na india; ou ado Dr. Harold Taylor que em 1963 ensaiou o que

seriadepois o Friends World College de Westbury, N.Y ..

Mas o0 enorme acontecimento, que no espaco da Unido Europeia se
institucionalizou, que faz parte do tecido da Comunidade Britanica, que tende
para se desenvolver nos espacos de relacionamento cooperativo entre as sedes
das antigas soberanias colonizadoras e as respectivas colénias tornadas
independentes, € 0 das Redes que abrem caminho a livre circulacdo de

professores, de estudantes, de titulos, de projectos, de saberes e competéncias.



Estas Redes tendem a definir uma autonomia que se destaca da soberania de
cada um dos Estados implicados, porque nenhum tem possibilidade de tentar
condicionar mais do que os elementos da sua jurisdicdo, e de facto nenhum

poder exterior condiciona atotalidade da Rede.

Digamos que a Rede é uma versao, que tende para globalizante, do projecto da
Universidade Mundial, mais de uma vez assumido em mais de um lugar, mas
como referéncia e ndo como estrutura que acompanhe a mundializacéo das

interdependéncias.

Neste ponto surge a questdo de saber gque valores participados, e que simbdlica
assumida, conduziriam a evolugcdo no sentido de instituicbes nascidas em
circunstancias historicas, ambientes sociais, e definicbes politicas néo
coincidentes, se reconhecerem com afinidade suficiente para que a articulagdo
em progresso ultrapasse fronteiras culturais, geogréficas e politicas, diversidades

étnicas, antagoni smos econdmicos e até militares.

A nossa experiéncia ocidental recolheu do Direito Romano a ideia da
universitas, neste dominio referindo-se a uma associacdo “com o fim de

desenvolver e transmitir o saber”.



Realmente as Universidades sdo instituicdes, no rigoroso sentido com que
Hauriou, Prélot e Renard organizaram a teoria de instituicdo: uma ideia de obra
ou de empresa que se realiza e dura num meio social. A Universidade é
certamente uma das realidades que mais claramente reconhece e combina a
convicgdo de que na vida social existem duas referéncias fundamentais, os
homens e as ideias, 0s primeiros perpetuando-se pelareproducéo, e as segundas

pelatradicao, isto €, pela passagem de mdo em méo, de geracéo em geracao.

Por isso morrem e renovam-se geracOes de mestres e escolares, mudam os locais
das sedes, reformam-se os curricula, abandonam-se certezas a favor de novas
propostas, mas a identidade mantém-se: ai estdo Coimbra, Evora, Lisboa, Paris,
Oxford, Bolonha, e assim por diante. Toda a instituicao tem uma objectividade
traduzida num conjunto de normas que se dirigem a todos os seus membros;
nao dispensam uma hierarquia que organiza as funcgdes; vivem uma intimidade
gue deixa marca em todos que |he pertenceram, tudo subordinado a ideia
directora, esta sendo o verdadeiro eixo da roda que ao longo dos tempos

enfrenta a mudanca.

Os sinais exteriores, 0s simbolos, 0s costumes, servem a identidade e a

identificacdo: por isso se perpetuam os trgjes, as cores, 0s cantos, os rituais de



passagem, assegurando que ali esta viva a ideia fundadora, resistente aos

atropel os, as crises, as contingéncias.

2. Incertos desde as origens sobre a natureza ideal do ensino, 0s ocidentais,
reconhecendo a raiz na Academia de Plat&o, e vivendo a incerteza da disputa
entre a retérica e a filosofia, mais tarde entre as artes e as ciéncias, entre
utilitaristas e conservadores culturais, mantendo a inspiracdo matricial de
Newman (Universidade Catdlica de Dublin), e Humboldt (Universidade de
Berlim), sdo fiéis a criatura. Hoje discute-se mais quem financia, ou o papel
respectivo da iniciativa privada e da rede publica, a necessidade do ensino
binério, um ramo mais concentrado sobre o saber, o outro sobre as suas
aplicagbes. Mas para aém destas teméticas de conjuntura, o nucleo duro do
conceito institucional, daideia de obra ou de empresa, da defesa daidentidade e
da autonomia, quer pelo mérito e continuidade da accdo, quer pelos

identificadores, permanece como o eixo daroda.

De facto congregam-se, neste desafio para a formulagdo do conceito de
Universidade Mundial, as convergéncias sobre a validade universal dos Direitos
Humanos proclamados desde 1945, a descoberta casa comum dos humanos que

a ecologia defende, a articulacdo indissoluvel do activo e do passivo da



economia de mercado, 0 progresso da ideia da comunidade mundial dos
homens, transfronteirica e transnacional, a sociedade da informacéo e do
conhecimento, a responsabilidade do saber e do saber fazer em relagdo aos
valores comuns a um mundo de mdltiplas vozes. Nomes como os de René
Cassin, Henry Kellerman, Aldous Huxley, E. J. Mishan, Joseph S. Clark, U
Thant, Tagore, convergem nos objectivos, o que tudo talvez possa filiar-se na
ideia da assumida comunidade mundial dos homens, vivendo na mesma e Unica

casaqueéaTerra

Esta € uma idela com uma antiga genealogia, talvez partindo do mito de
Alexandre, o discipulo de Aristoteles, que primeiro afirmou politicamente que
todos os homens sdo irméos,; seguindo-se os estéicos de que Plutarco deixou
noticia; a percepcao imperial de Marco Aurélio tornada famosa por Virgilio; a
esperanca cristd de Santo Agostinho, a meditar sobre as duas cidades;, a
prospectiva de Dante a respeito de uma “civilitas humani generis’ a exigir um
governo mundial; a longa dinastia dos Projectistas da Paz, com a maior
expressdo em Kant; as tentativas de inventar e institucionalizar uma governanca

mundial com referéncia maior na SDN e na ONU.
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E finalmente o apelo a Universidade, de facto a“ama mater” de uma parte dos
gue emergiram como lideres do pensamento que alarga ao mundo as missoes de

investigar, de formar, de promover a cultura, e de prestar servico a comunidade.

Que algumas Universidades adoptem 0 home de Patronos ou primeiros mestres
desta polifacetada misséo, € bem uma homenagem a liberdade que cultivam,
enriguecendo o patriménio histérico com a reveréncia a contradicdo activa e
permanente de que falaria Popper; que reivindiquem a autonomia assente na
legitimidade reconhecida pelo exercicio, € um vaor adquirido, sobretudo pela
Investigacao, no sentido de conter a eventual presséo da legitimidade de origem,
sediada no Estado ou nas Igrgjas; que tornem compativel a intransigente defesa
da natureza institucional de cada unidade, com a organizacdo em rede
tendencialmente mundializante, € o alicerce de uma independéncia global em
relacdo a globalizacdo das governancas e poderes politicos; que acrescentem ao
modelo emergente da sociedade da informacdo e do saber a referéncia a
sabedoria, traduz-se em declararem-se responsaveis e livres na identificagéo e
hierarquizacao dos valores que respeitam, talvez com Openheimer a simbolizar
essa atitude quando recusou aos governos alegitimidade da utilizag&o militar da
energia atdmica, resultado da investigacdo que conduzira e que maravilhou o

proprio Teilhard de Chardin.
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No patamar intermédio dos grandes espacos, em que se destaca a Unido
Europeia em progresso, 0 mesmo apelo as Universidade se manifestou,
alargando a visdo da Europa do Atlantico aos Urales a perspectiva institucional

daformacdo, dainvestigacéo, e do servigo a comunidade.

E por isso que o chamado processo de Bolonha tem de ser entendido como a
tomada de consciéncia da ligacdo entre a unidade do espaco e a resposta
solidéria da rede universitaria em fortalecimento, porque dela sempre dependeu
uma intervencao critica que acompanhou as rupturas e a reconstrucdo do tecido

social.

A teologia de mercado tem seguramente raizes na criatividade universitaria, mas
a contaminacéo interior foi controlada, com apoio da UNESCO e da Associagéo
das Universidades Europeias, opondo-se a visdo do ensino como um produto
comercial, esta uma atitude firme do Conselho de Ministros da Educacdo de

Maio de 2001, que urge firmemente fazer valer designadamente junto da OMC.

3. Como dissemos, a natureza institucional da Universidade € o valor de que

depende a sua prépria existéncia, porque na vida social, tal como parece aos

institucionalistas, apenas existem duas realidades com tendéncia para a duracéo,
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uma delas as ideias e as instituicdes, em intima e incindivel relagdo. Por isso
cada gesto e cada simbolo dos rituais, que nenhuma instituicdo dispensa, que a
histdria consagrou e a que assegurou sentido, faz parte da objectividade que a

doutrina atribui ao seu modelo.

Muitos deles sdo elementos de um rito de passagem, com ciclos que comegcam
na admissdo dos escolares, que se organizam para marcar a ultrapassagem dos

patamares das honras académicas e suas responsabilidades.

O uso desta expresséo - rito de passagem -, talvez devida ao antropologista
Arnold van Gennep (1909), parece apropriada porgue justamente refere a
transicao de homens de uma condic¢ao para outra, fazendo uma separacdo entre

uma condi¢&o passada e outra que seinicia, naqual sio integrados.

Ora o rito de passagem ndo se confunde, ou ndo se esgota, com as tdo mal
orientadas recepcdes dos caloiros. A intima ligagdo historica das universidades
com as Igrejas, deve fazer compreender que o rito de passagem corresponde aos
noviciados, e gue por isso a intervencao dos escolares nos patamares da gestao

deve ser funcdo da integracdo suposta, 0 que remete para uma definicdo
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qualitativa e temporal da capacidade de intervir, e também uma definicdo de

areade intervencao gue se afigura ser inicialmente a dos consel hos pedagdgicos.

Os rituais tendem certamente para serem rigidos, mas a flexibilidade, exigida
pela variagao dos tempos, ndo pode infringir o significado social que tem de ser

apreendido pel os peticionarios e pela comunidade que a instituicéo serve.

Tal como se passa com todas as instituicdes, também com a Universidade
acontece que muda o lugar da respectiva sede, mudam no tempo os curricula,
ateram-se as listas de formacdes, desaparecem nos seculos geracdes de
discentes e mestres, mas a identidade permanece, os ritos de passagem vao
ritmando a mudanca das gentes e das escalas de valores, 0s gestos da imposi¢ao
dos graus repetem-se, as cores dos trgjos ndo se alteram, o livro lembra os votos,
0 anel consagra o comportamento, as bibliotecas guardam o patriménio dos
acertos e dos erros, e também das ideas del tiempo de que falava Ortega, da
parte do acervo preservado e das mudancgas que foram e devem ser introduzidas

nesse patrimonio.

Este apelo a Universidade, em situacdes de crise, € o reconhecimento de que se

trata de uma criagdo fundamental do espaco ocidental, a0 mesmo tempo que a
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sua reconhecida natureza institucional - umaideia de obra ou de empresa que se
realiza e dura no meio social (Hauriou) - exige que as intervencdes exteriores,
designadamente estaduais, ou de outras autoridades participantes na criagao,
tenham o sentido da autolimitacdo necessaria para que a integridade dos valores

institucionais seja respeitada.

A insisténcia no valor institucional € sobretudo reclamada pelo facto de que a
crise de valores que hoje se acentua, dominada pela teologia de mercado que
anima o neoliberalismo extremo, tende a organizar a perspectiva exterior

centrada em bases economistas e orgcamentais.

Neste caso, € a rede publica que em primeiro lugar exige meditagdo, tomando
em conta a perplexidade europeia sobre se 0s tradicionais servicos de interesse
geral em que se inclui 0 ensino, a par da saude, ou dos correios e
telecomunicacoes, continuardo a ser elementos fundamentais do “modelo social
europeu’, ou se poderdo ser arrastados pela onda das privatizacOes,
designadamente submetidos a Organizacdo Mundia do Comeércio, como
parecem desgjar 0s norte-americanos, ou pelo menos remetidos ambiguamente

para 0 mercado.
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Uma crise or¢camental severa, que nesta entrada do milénio afecta, ndo sectores
especificos, mas de facto o financiamento sustentavel do Estado, é susceptivel
de contaminar as politicas exteriores, condicionantes da Universidade, afectando
os valores institucionais e dispensando a licao de que as grandes crises apontam

para o recurso aintegridade desses valores.

O primeiro elemento institucional a salvaguardar é o do governo da instituicéo,
gue parece ter uma histéria enquadravel nestas referéncias gerais: a legitimidade
de origem - em regra historicamente a Igreja ou o Estado -, que aponta para a
autoridade de umjuiz de fora, foi progressivamente afectada pela legitimidade
de exercicio ganha pelo desempenho, e esta apoiou a regra de a instituicao

organizar o seu sistema de autoridade.

A eventua crise da relacdo com o poder instituidor animou historicamente o
regresso a intervencao tutelar, a submisséo ao regime de escola de quadros, o
constrangimento ideoldgico, tudo desvios que uma sociedade em regime de

desenvolvimento sustentado ndo consente.

O principio institucional € porém o de que na ingtituicdo tem de haver uma

autoridade, o que, em muitos exemplos actuais, exige uma revisao que permita
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identificar os centros de decisdo, o titular em exercicio, e uma pilotagem

assumida do conceito estratégico da instituicao.

No caso portugués, embora a autonomia seja constitucionalmente garantida, é

necessario prestar atencdo a algumas circunstancias especificas do modelo.

O principio da liberdade de ensino, em que se baseia a rede privada, e a que a
doutrina da subsidariedade do Estado tende até para conceder primazia, €

l[imitado no espaco de ocupacao.

Mas tem inerente a escolha da forma juridica entre as oferecidas pelo direito
privado, e por isso, dirigindo-se a um publico solvente, a sua autonomia € a do
direito comercial, que significa que a gestao patrimonial domina a intervencao

pedagdgica e cientifica.

Por outro lado, o ensino concordatario tem o seu direito proprio que da
primazia ao Chanceler, e o ensino militar estrutura-se ao redor da Cadeia de
Comando, o que também modifica radicalmente a questéo da legitimidade de

exercicio que minimizou na rede publica a importancia interventora da
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legitimidade de origem. Um estudo relativo aos possiveis efeitos colaterais

destas realidades sobre a integridade do conceito universitario, esta por fazer.

Talvez sgjarazoavel aceitar, como conceito orientador, que, narede nacional do
ensino superior, a rede publica é a mais abrangente, e que, abstraindo sem risco
da querela sobre a questdo da subsidiariedade, a liberdade de ensinar e de
aprender tem duas referéncias fundamentais: uma varidvel que diz respeito a
iniciativa, repartida entre o Estado e a sociedade civil; e um valor global que diz
respeito a garantia de que a liberdade de investigar (research ou doctoral
universities), de concluir, de pér em causa as ideas del tiempo (Ortega), e de
assegurar aos formandos a centralidade que Ihes garanta a liberdade de opcéao

informada entre o pluralismo das propostas, nao seréo constrangidos.

E por isso que a forma de governo tem uma nova importancia bésica, e que as
vérias formas de autonomia de governo existentes nos subsistemas exigem uma
avaliacdo em relacéo a integridade do referido valor global, comecando pela
rede publica, que parece ser a que esteve presente na inspiracdo dos textos
constitucionais (art®. 76°, n°. 2 do CRP), e absorveu as atengbes da Lel nC.
108/88, de 24 de Setembro, a qual marcou um regresso significativo ao valor

institucional.
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O tema da governacdo assumiu relevancia nas intervengbes com precedéncia
ocasional sobre a definicdo do que deve ser governado com autonomia
institucional. A enumeracéo das criticas em que se apoia agora a exigéncia, de
uma reformulagéo correctora do tragjecto iniciado em 1988, anda inspirada pelo
modelo do juiz de fora encarregado de eliminar o chamado poder corporativo
gue se acusa de hegemonico, de atacar os privilégios inerentes a falta de
concorrencialidade, de eliminar o siléncio dando lugar ao debate, de agitar o

repouso no financiamento que dispensa o risco e ainovagéo.

Agora, em consonancia semantica com o model o democratico, o juiz de fora ndo
se aconselha que sgja designado pelo poder politico distribuidor dos recursos
financeiros e da regulacao legislativa, aponta-se antes para a sociedade civil, na
qual se indicia um sector de stakeholders, o todo constituindo uma banca
perante a qual a universidade prestaria contas - accountability ou

responsi veness.

N&o ha qualquer novidade em defender que saberes, experiéncias, e interesses
da sociedade civil, devam participar fortalecendo o processo decisorio
universitario. Mas talvez sgja indispensavel que as propostas tentem abranger a

multiplicidade de autonomias vigentes nos subsistemas, porque todos estdo

19



relacionados com a mesma sociedade cuja identificacdo é apenas suposta pelos
proponentes, e a qual prestam um servico unitario. Em funcéo deste, é da rede

nacional que se trata, e ndo apenas de rede publica.

A concepcado adquirida daigual responsabilidade, daigual submissio a model os
de exceléncia comuns, da igual dignidade das formacdes, exige que a andlise
seja capaz de pelo menos assumir a diversidade das autonomias sem renuncia a

salvaguarda daguel es objectivos comuns.

Um dos aspectos a considerar € 0 da eventual contaminacdo das propostas pela
teologia de mercado, designadamente quando se apela a um quadro de
curadores, ou conselho geral com maioria de representantes de sectores nao
universitarios, e acento tonico nas actividades econémicas, competente para
eleger o Reitor, escolher os executivos, aprovar os planos estratégicos, tudo
coisas que foram progressivamente sendo retiradas ao poder governativo eleito,
agora eventualmente transferidas para os interesses dispersos da sociedade civil

aesperade ser definida.

Por razdes de método, conviria recordar que o0s curadores séo uma instituicéo

inerente a responsabilidade por um patrimonio cuja rentabilidade assegura o
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funcionamento institucional, 0 modelo das fundacOes, que ndo esperam
alimentagdo proveniente do Orcamento do Estado. Foi uma solucdo que o
CNAVES recomendou como merecendo discriminagfes positivas da lei para a
iniciativa privada, para melhor harmonizar as finalidades académicas
pedagdgicas com as econdmicas, mas exige elaboracdo tedrica compatibilizar a
transferéncia do modelo ou parte dele para a rede publica, incluindo a

salvaguarda de que ainda assim a autonomia universitaria continua.

Por outro lado, esta incursdo na teoria da reinvencéo da governagdo, que tem
variado entre reclamar menos Estado e melhor Estado, e ensaia definir o Estado
suficiente, equilibrando a funcéo reguladora com a funcao gestora, suscita a

exigéncia de definir os efeitos da lei dareflexividade.

Neste caso, e exemplificativamente, averiguar que presenca, se alguma e com tal
critério, deve ter a universidade na gest&o correctora das actividades economicas
gue se atrasam na utilizagdo dos avancos cientificos e técnicos, perdendo a
batalha da competitividade com as inerentes consequéncias negativas para a
sociedade; que intervencéo provavel deve ter a universidade nas instancias de
acreditacéo, como as Ordens, cujos membros séo avaliados para a filiagdo, mas

ndo voltardo a ser avaliados na longa vida profissional: a ecologia, a
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urbanizagéo, as vias de comunicacao, a floresta, a deslocalizagdo das empresas,
a transferéncia dos centros estratégicos de decisdo, sdo dominios onde as

exigéncias de avaliacdo do desempenho surgem com frequéncia.

A cultura da avaliacao exige maior visao integral do que a que isola um sector
dando por suposto a qualidade e capacidade dos restantes, e a regra da
simplicidade na escolha das propostas aponta para a auto-avaliagdo como

denominador comum do processo, mas Ndo esgota a resposta necessaria.

A conclusdo vai no sentido de, na rede publica, entregar aos processos
institucionais, consagrados nos Estatutos, a eleicao da lideranca a exercer por
académicos, a qual deve ser personalizada, e responsavel pelo conceito
estratégico. Estaregra ndo é susceptivel de aplicacdo nos subsistemas de cadeia
de comando ou empresariais, onde domina a legitimidade de origem, pelo que €
Necessario propor mecanismos que assegurem o respeito de ambos pelas regras

da arte nos dominios da formacéo e da investigacéo.

Os partidérios da empresarializacdo da rede publica, além de precisarem de

transformar o patriménio das instituicdes de ensino em capital de risco, também

necessitam de reinterpretar o preceito constitucional que aponta para o ensino
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tendencialmente gratuito, e isto porque o modelo empresarial visa um publico
solvente e a maximizacdo do lucro, condi¢des da viabilidade da iniciativa

privada.

Tudo o0 mais que respeita a simplificacdo, desburocratizagao, eficacia da gestéo,

exige mais recurso as regras da arte do que areinvencéo da governagao.

4. Temos usado os conceitos de rede e de universidade no sentido
internacionalmente abrangente que nao distinge entre universidades e
politécnicos, sem prejuizo de atender as especificidades quando se trata dos

conceitos operacionais.

O subsistema politécnico teve que vencer um ambiente cultural, que a partir da
data da sua instauracéo o viu erradamente como nova versao das antigas escolas

industriais e comerciais, e tendeu para o subestimar em relacéo as universidades.

Quanto a fungdo, a dificuldade que o legislador teve em definir, em termos de
leitura inequivoca, o conceito operacional diferenciador do universitéario, nunca
foi claramente ultrapassada, mas o desempenho conseguido foi impondo a regra

de gue se trata de dois subsistemas com identidade propria e igual dignidade.

23



A quest&o da autoridade ndo se coloca teoricamente em termos diferentes, e no
caso 0 modelo federal existente deve evoluir para uma transferéncia de poderes
da escola para a presidéncia, responsavel liderante pelo conceito estratégico da
instituicdo, por aplicagdo do conceito da subsidiariedade inerente aos modelos

federativos.

A experiéncia aponta para a flexibilizacdo do principio rigido da separacéo,
mesmo fisica, entre universidades e politécnicos, com exemplos em instituicoes
existentes, como sao a Universidade de Aveiro e a Universidade do Algarve. O
principio da integracdo funcional recomenda que, em agumas areas, a
articulacio dos saberes exija a integracdo. E exemplo a medicina, porque o acto
meédico exige um saber articulado das vérias competéncias intervenientes; o
mesmo acontecendo com a medicina dentaria, onde ja existe larga experiéncia
de formacdo integrada dos profissionais da saide oral. Algo de semelhante
ocorre com 0 ensino militar, designadamente nos ramos mais tributérios dos
avancos datecnologia, como a Marinha e a Forca Aérea. Razbes de economiade

meios podem apoiar também a integracao.
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De qualquer modo, evitando sempre 0 equivoco que acompanhou a
transformacéo de alguns politécnicos em universidades, facto que foi lido pela
opinido publica como uma promocéo, quando se tratou de mudanca do conceito

operacional.

Finalmente a evolucdo do subsistema politécnico, ja na era do processo de
Bolonha, no sentido de ter adquirido a legitimidade de conferir os titulos de
licenciatura e mestrado, anuncia que a pressdo sistémica conduzird a
legitimidade de atribuir todos os titul os académicos na linha daigual dignidade.
A questado central e decisiva - embora de melindrosa discriminag&o in concreto -
passa pelo asseguramento real das condicOes objectivas e subjectivas que
permitam, com seriedade e rigor, a atribui¢do de graus subsequentes a formacao

inicial.

A previsdo aponta para a eventual organizacdo de uma instancia académica,
talvez Colégio, que articule 0 acesso aos doutoramentos pela convergéncia
contratada de politécnicos e universidades, com base nos cursos para
doutoramento, de que ja existe experiéncia nacional, e que é um modelo em

expansao.
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5. De tudo resulta que a necessidade de dar conteldo ao principio da
responsabilidade perante a sociedade, que ndo é de aplicacdo exclusiva as
universidades e exige uma meditacao sobre a lei da reflexividade, aponta para
duas vias: primeiro a definicdo da area de regulacdo a cargo do Estado, depois a

forma dessa prestagao de contas (accountability ou responsiveness).

Quanto a regulacdo, o progresso da integracdo europeia com a transferéncia
formal, ou imposta pelo sistema, das competéncias governamentais, definiu as
referéncias comunitarias, por sua vez apoiadas na consisténcia e autonomia da

rede.

Os principios-guias apontam a regulacdo 0s seguintes pontos geralmente
citados: @) a definicdo dos principios-guias ordenadores do sistema global; b) a

regulamentacdo do acesso; ¢) avalidacdo dos titulos e das qualificagdes.

Acontece que o modelo observante tem por objectivo a Area Europeia do
Ensino Superior e respectivo Sstema Europeu de Ensino Superior, o que obriga
aultrapassar paroquialismos persistentes, e resisténcias corporativas das quais as

mai s perniciosas Nao sao provavel mente as assumidas institucional mente.
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De qualquer modo, o compromisso europeu do Estado aponta para a observancia
dos principios-guias bem documentados na Magna Carta das Universidades, de
18 de Setembro de 1988; na Declaragao de Bolonha, de 19 de Junho de 1999,
visando a Europa do Conhecimento; no Comunicado da Cimeirade Praga, de 17

de Maio de 2001, inspirado pelo Relatério Lourtie.

A Convencéo de Salamanca, readlizada em 29-30 de Marco de 2001, que
conduziu a fusdo da Confederacdo dos Conselhos de Reitores Europeus e da
Associagao das Universidades Europeias, na EUA - European University
Association, sublinha a autonomia da rede, que temos referido. A jalonga série
de documentos nacionais de enquadramento, acompanhados por debates
publicos e artigos de opinido, dispensa um longo esforco para formular
principios-guias, porque se trata sobretudo de agir sobre os factos da hipétese

nacional.

Nessa hipodtese parecem destacar-se estes pontos criticos: a) clara assuncéo de
gue a missdo da Universidade portuguesa se encontra vinculada, pelo
compromisso constitucional, aos objectivos estratégicos da Area Europeia do
Ensino Superior, premissa maior do esforgo referente a especificidade da

comunidade nacional; b) a variavel estrutural da competitividade interna dessa
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Area, obriga a assumir que a relacdo dos sistemas universitarios nacionais,
inscritos na rede, € com a sociedade civil transnacional que articula as
comunidades nacionais da Uni&o, que o mercado de trabalho tem igua
dimensdo, que as tematicas da responsabilizacdo ndo podem ser limitadas por
horizontes regionalizados da sociedade civil, que a alternativa da falta de
resposta da rede nacional a exigéncia sistémica da rede europeia seria o resvalar
para a irrelevancia; c) a reformulacdo da gestédo das universidades, com clara
definicéo dos conceitos operacionais dos subsistemas universitario e politécnico,
tem de respeitar a natureza institucional em que se firma a autonomia,
apontando para o reforco da autoridade democrética responsavel pela execucéo
dos planos estratégicos, com personalizacdo nos académicos eleitos para Reitor
ou Presidente, profissionalizando a gest&o de apoio, e respeitando as vocacoes,
raramente acumulaveis, de ensinar, investigar, e gerir. Este tltimo ponto implica
com os objectivos da mobilidade, transferéncia, e comparabilidade do programa

de Bolonha.

6. Saber em que medida o sistema nacional se assume capaz de enfrentar a

mudanca, que todas estas novas referéncias exigem, tem como pressuposto a

avaliacéo.
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O julgamento sobre a situagdo do ensino, e referimos especialmente 0 ensino
superior, estd nesta data perturbado por um factor pouco dependente das
instituicdes universitarias e politécnicas, que € o financiamento. Nesta area, um
factor que afecta a rede publica e a rede privada, na primeira alinea sobretudo
por exigéncias da politica orcamental programada, na segunda pelo decréscimo

da procura (em conjuntura rel ativamente prolongada).

De facto, ha um cruzamento das causas, porque o sector publico também recorre
ao mercado, mas a simplificacéo néo prejudica neste caso a compreenséo. O
clamor de cada um dos sectores do Estado, saude, justica, forcas armadas,
ensino, e assim por diante, reclamando maior atengéo, faz minorar a atencao ao
elemento fundamental, isto &, que o Pais ndo esta suficientemente financiado, e
gue sdo problematicas as prospectivas temporais e estruturais de o repor na

situacdo de confiavelmente financiavel.

O problema do corte de vagas no sector publico tem relagdo com a formula de
financiamento e visa reproduzir o decréscimo conjuntural da procura efectiva;
guanto ao sector privado, para além das discussdes juridicas sobre os niveis de
admissbes autorizadas, € necessario ter presente que depende de uma procura

solvente, e 0 mercado alvo ressente-se ndo apenas da queda demogréfica e do
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correcto aumento de exigéncia no acesso, mas também da crise econdmica.
Estas situagbes de crise financeira séo propiciadoras do pessimismo que tende

parainfluenciar todas as avaliagOes.

N&o sendo possivel sintetizar completamente algumas distor¢des, lembramos
que a explosdo da procura, durante um periodo excessivo, encontrou resposta
mais rdpida da iniciativa privada, sempre condicionada nas opcfes pelos
investimentos disponiveis e pelas limitadas competéncias cientificas e
pedagodgicas acessiveis, do que da parte do Estado que tardou em assumir o
dinamismo necessario. Todavia, quem conheceu as interioridades antes de serem
agredidas no seu adormecimento pela expansao das redes de ensino, reconhece
hoje que a mudanca qualitativa da sociedade civil em geral, e das comunidades

em particular, foi extraordinaria.

A falta de uma planificacdo, em funcdo de uma prospectiva sobre a evolucado das
exigéncias da sociedade em geral e da economia, explica muitas das disfuncdes
gue se verificam: porque foi o impressionismo, muito condicionado pela heranca
cultural, que multiplicou as ofertas em funcéo do prestigio social das formagoes,
ainda com a preferéncia pelas areas de fraco investimento; assim como afaltade

um Banco de Dados ndo permitiu aos candidatos uma escolha informada. Mas
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fard mais justica a evolucéo o cuidado de avaliar em separado, por um lado os
desperdicios inerentes a massificacdo, e por outro a qualidade gue todavia
emergiu, e que melhor se destaca quando a avaliacdo da criatividade na

Investigacdo se conjuga com a avaliagao da actividade de formagao.

Por engquanto a conjugacao das avaliacdes ndo esta institucionalizada, o que néo
diminui o mérito da avaliacdo do ensino superior em curso, que induziu na
cultura a necessidade de avaliar todos os sistemas e ndo apenas 0 ensino
universitario pablico e a investigacdo; que subordinou todos os subsistemas do
ensino superior aos mesmos guides, conselhos de avaliacdo, e comissdes
avaliadoras. Foi uma iniciativa do CRUP, e a experiéncia com o modelo entdo
criado jafez ressaltar as necessidades de o alterar. De facto, 0 modelo existente,
contratualizado, parte de uma auto-avaliagdo das proprias instituicdes, que é a
peca fundadora de cada analise pelas comissdes externas, e estas sdo compostas
por professores escolhidos com base na experiéncia e autoridade, sendo de
sadlientar a devocao com que se aplicaram ao trabalho, pouco auxiliados por

avaliadores estrangeiros também por limitaces financeiras.

E evidente que este modelo inicial tem muitas herangas de um canonismo,

método que se caracteriza pelo didlogo interior do sistema, actua por estimulos
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em relacdo as entidades que se retratam nas auto-avaliactes, e espera destas uma
reaccdo de auto-correccdo de rumos, com limitada previsdo de imposicoes
exteriores. O alargamento do universo da avaliagdo, a experiéncia ganha, e
sobretudo o fendmeno da rede transnacional, neste caso europeia, que se
autonomiza dos governos, vai somando exigéncias e aperfeicoando descritores,
gue exigem dos proéprios autores do modelo em vigor o empenho de suprirem as
limitacOes averiguadas. Faltaram talvez intervengbes mais actuantes de
especialistas das ciéncias sociais na origem do modelo, mas ndo sao poucas as
gue nesta data se vém agrupando numa promissora linha critica, que gjudara a

reorientar algum profissionalismo gque se consolidou.

A necessidade de conseguir avaliar a capacidade dos formandos, a competéncia
adquirida, a qualificacdo desgjavel, por dificeis que segjam de formular estas
definicbes, é evidenciada pelas reservas que as Ordens revelam para aceitarem
todos os que se candidatam. Mas uma dificuldade que n&o exclui sempre a
relevancia demonstrada pela aceitacéo pelo mercado do trabalho de parte dos
recusados, apontando para novas entidades representativas, que se tém
multiplicado. De novo 0 recurso a intervencdo das ciéncias sociais para
ajudarem a ordenar a experiéncia adquirida com a reformulacéo dos métodos de

avaliacdo, parece desejavel.
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N&o é de esperar de um modelo candnico, contratualizado e enddgeno, que

coloque o acento ténico em consequéncias a cargo de um poder exterior.

Mas a experiéncia, dos véarios subsistemas, foi acentuando a perspectivade que a

avaliacdo € necessaria, é demorada, € cara, e que deve ter consequéncias.

No entanto, e essafoi a missao expressamente encarregada ao CNAVES, criado
por Decreto-Lei n° 205/98, publicado em 11 de Julho no Diario da Republica
n°. 158/98, Série I-A, foi necessario conseguir a adesdo, sempre voluntéria, de
todos os subsistemas publicos e privados, e do ensino militar e de seguranca, ao
programa de avaliagdo, que legalmente remete para a Inspeccao governamental
todas as instituicoes que ndo queiram aderir; foram unificados os guides; foram
unificadas as Comissoes de Avaliacdo Externa; foram tornados publicos todos
os Relatérios de avaliacdo; generalizou-se a prética de as instituicOes
publicitarem na Internet as conclusdes que enumeram os pontos fortes e os
pontos fracos identificados pela avaliacdo externa, e também relatorios de
progresso que publicitem as correcgbes assumidas; deu-se uma insubstituivel

contribuic&o para que a cultura da avaliacdo se desenvolvesse em termos de se
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compreender que ndo apenas 0 ensino, mas todos os sistemas, necessitam de

avaliagao sob pena de decadéncia.

E natural que o desenvolvimento do processo tenha, entre os seus efeitos, o de
tornar evidentes outros objectivos a satisfazer, designadamente a redefinicao do
objecto da avaliacdo, as qualificacdes atribuiveis, os efeitos a tirar pelo poder
regulador, a contribuicdo para a racionalizacdo da oferta que cresceu em regime
de licenca sabética do Estado, a criacéo da Base de Dados que torna possivel as
opgcOes informadas dos candidatos, o0 redimensionamento qualitativo e

guantitativo darede nacional.

O poder regulador declarou-se subitamente incapaz de tirar conclusdes do vasto
acervo dos relatorios produzidos, e até interventores responsaveis pela definicéo
do modelo em vigor o acompanham, consagrando o julgamento sumario de que

os Relatorios sao redondos.

Esta perplexidade € um notavel resultado positivo do processo em curso, e
talvez possa ser reforcada pelos relatorios da Inspecgdo governamental que

existam nos casos das institui ¢bes que recusaram aderir a avaliacéo.



Mas convém ndo acompanhar este alargamento de horizontes para que o
processo contribuiu, com o esquecimento do modelo legal em execucdo. Modelo
de matriz candnica, a leitura Util visada é a feita pelas proprias institui¢es que
voluntariamente se retratam na auto-avaliag&o, que entram voluntariamente em
didlogo com os visitadores, e voluntariamente assumem 0s acertos de rumo

resultantes do dialogo.

N&o é razoavel imaginar que as centenas de professores envolvidos no processo,
acompanhados por experientes convidados, e por estrangeiros raros porque o0s
recursos financeiros limitam drasticamente essa pratica, ndo tenham
compreendido o modelo, e nd o tenham desenvolvido legivelmente, com
respeito pela contratualidade, pelo voluntarismo, e pelos destinatarios principais
gue sdo as proprias ingtituigdes, as quais prestam este servico com devocdo

profissional.

Quando tanto se insiste, com oportunidade, Nos processos e seus precedentes,
parece um descuido ndo reconhecer que as exigéncias de mudanca, todas
cabendo no conceito de avaliacdo da avaliagdo, resultam da aprendizagem
adquirida sobre a insuficiéncia do modelo canonico inicial, a medida que se

alargou o campo de intervencdo a todos os subsistemas, e se foram identificando
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os efeitos colaterais de a sociedade mudar para transfronteirica, de o mercado
ser transnacional, de a demanda se ter massificado, de a oferta ter sido
abandonada a institui coes ndo baseadas em prospectiva, de o poder regulador ter
prolongado excessivamente a omissdo da sua propria e necessaria
auto-avaliagcdo, e tardado em compreender a pluralidade de modelos de
autonomias em vigor, a exigir que a perspectiva ndo segja apenas a da rede

publicacivil.

7. Agora que a cultura da avaliag&o se propagou a todos os sistemas, incluindo a
propria governagéo do Estado, ha vantagem em tentar uniformizar os descritores
de referéncia na medida em que as especificidades ndo exijam definicdes

particulares.

O ponto de vista basico talvez deva ser o da gestéo estratégica de sistemas, 0
gue, antes de avancar para intervir na invencdo da governagdo com instancias
N&o governamentais, permite ter uma visdo do ambiente externo de onde partem
as exigéncias ao ensino (socio-culturais, economicas, tecnoldgicas, politicas),
também da incidéncia da lel da reflexividade entre os varios sistemas
interdependentes (acreditacdo, mercado, politico), aspectos alheios ao modelo

canonico vigente, e que exigem um Observatério que ajude adecidir alternativas
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como as seguintes:. intervencdo do publico ou do privado; dependéncias
transnacionais; dispersdo de institui¢cdes ou concentracdo; formagdes de banda
larga ou especializagcOes; gestao de relacbes com o ambiente; distingdo entre
exigéncia do mercado e criatividade desinteressada; estatuto da relacéo com os
utilizadores; regime juridico do trabalho, mobilidade, carreiras; Banco de Dados

de utilizacdo geral.

Esta aproximagdo que exige uma participacdo das ciéncias sociais, bastante
modesta a0 longo do processo e dos seus condicionamentos legais, talvez
modere atendéncia para singularizar a responsabilidade da Universidade perante
a sociedade, dando relevo a interdependéncia que coloca cada sistema no
ambiente dos restantes, e que exige uma capacidade de avaliagéo integrada e de
intervencao reciproca, evitando que a infabilidade se instale designadamente em

qualquer instancia do mercado.

Esse Observatério dificilmente dispensara estar integrado na administracéo

estadual. E ndo seradificil, paratal efeito, utilizar recursos existentes.

A mesma perspectiva integradora talvez aponte, nesta data em que a cultura de

avaliacdo se tornou abrangente de todos os sistemas publicos e privados, para a
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adopcdo de uma matriz igualmente abrangente dos descritores, acolhendo as

variagoes exigidas pelas especificidades.

A separacéo entre a | nspeccao encarregada de um tipo de controlo duro (hard), e
a Avaliacdo mais livre, porque contratualizada, responsavel por um tipo de
controlo maledvel (soft), € importante, sendo que esta tem como objectivo

essencial - aqualidade.

A informagéo disponivel aponta para uma tendéncia no sentido de o Estado
utilizar o modelo da Fundacéo Europeia de Gestéo de Qualidade (E. F. Q. N.),
gue primeiro teve em vista organizacbes sem fim lucrativo, e depois

organizacOes inseridas no mercado de concorréncialivre.

Este modelo preconiza a avaliagdo dos seguintes termos. @) Meios (lideranca,
politica e estratégia, gestdo de pessoas, recursos utilizados e processos, outputs);
b) Resultados (ambiente de recursos humanos envolvidos, satisfacdo dos
utentes, reflexos na sociedade). Cada critério do modelo € objecto de uma
pontuacdo devidamente ponderada, que indicia a distéancia ou proximidade da

exceléncia, seriando os pontos fortes e os pontos fracos.
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No fundo é uma auditoria de desempenho, que ultrapassa o antigo modelo do
controlo exclusivo da legalidade e da exactiddo das contas, recorrendo a
métodos e tecnicas das ciéncias sociais com base em critérios de eficiéncia e
eficadcia. Trata-se de dar crédito as instituicdes, fornecendo aos decisores as
informagbes que gudem a dar consisténcia as decisdes. A experiéncia ja

existente deve ser consultada

N&o se aproveitara esta solicitada meditagdo escrita para mais uma vez requerer
a atencéo da tutela para a completa falta de meios do CNAVES, com um
estatuto resultante de ignoradas negociagfes que mutilaram o projecto original,
desde entdo a espera da prometida rectificacdo que cada mudanca
governamental assume, sem quadros de apoio, sem or¢gamento que mereca ser
mencionado, exclusivamente apoiado na devocao das centenas de professores
que, atendendo a orientacdo repartida pelos varios Conselhos de Avaliacéo
sectorial, suprem com a experiéncia a debilidade da estrutura. Este ponto excede

o pedido, mas espera-se que finalmente receba a atencdo responsavel inadiavel.
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